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UMA COMPARACAO ENTRE A
AGENDA DE INOVACAO DA CHINA E DO BRASIL

“O Brasil tem de se reinventar para ser bem-sucedith uma economia
mundial radicalmente mudada pela China”, Antoniaf®a de Castro, 2011.

Principais Conclusdes e Sugestdes

O Brasil e a China véem formulando politicas indaist e tomando iniciativas de estimulo a
inovacado ja ha alguns anos. O esfor¢o tecnolOgitarrio € tido como prioridade e como
parte essencial de suas tentativasakehing-up.Mas € visivel o maior sucesso da China
nesta empreitada. Explica-lo, ndo é simples, pmisococorre com fenémenos desta natureza,
sdo muitos os fatores que contribuem para istoqu2éguer forma, alguns aspectos chamam
atencdo. Se fosse possivel sintetizar estas difgseseria conveniente pelo menos pontuar 0s
seguintes cinco aspectos:

1. O crescimento aceleradoo crescimento da China faz uma grande difereqgando ela é
comparada com qualquer outro pais. Nao apenas gorga oportunidades de novos
negocios, mas porgue o crescimento implica em foxtestimento. E € 0 novo investimento
que difunde produtividade e abre possibilidadengerporar novas tecnologias. E, como foi
dito aqui, o dinamismo cria outro ambiente, mudéucas e comportamentos, induz o risco,
coloca a economia em contato com 0 mundo e premiecesso. O crescimento, essa € uma
licdo da China, faz muita diferenca, se o objeé\ter uma economia mais inovadora.

2. A escala da industria e o ambiente econbmicama segunda diferenca fundamental da
China é sua escala de producéo industrial. Iss® @issibilidade que poucos paises tem, em
termos de permitir custos muito menores e operagdemtureza global. Mas isto se combina
com um ambiente econbmico que favorece a industriea-estrutura, salérios, tributos e
cambio estdo todos alinhados de forma a favorecer desempenho cada vez mais
competitivo da China. A segunda licdo que se pguaeemder da China € que a inovacao é
parte de uma estratégia de desenvolvimento, maozeilaha ndo pode compensar diferenciais
muito grandes de competitividade. A inovacdo e fores tecnoldgico prosperam e podem
prosperar ainda mais, se encontram um terrenoosdiéd competitividade. Podem ser um
diferencial para o futuro, mas ndo sdo uma comgéonsaara diferenciais sistémico de
competitividade elevados.

3. O planejamento, a capacidade de organizagao de @mnesses e de intervencdo estatal
Um terceiro aspecto que chama muita atencdo daaCbomparada ao Brasil, € a natureza
sistematica e continuada do planejamento chinésapacidade de fazer politicas efetivas de
seu Estado nacional. Grande parte desta diferemgdentemente, tem relacdo com a
trajetoria historica dos dois paises: a tradi¢capldeos quinquienais, o peso do setor estatal na
economia, o grau de centralizacdo das decisdesMets parte também se explica pela
eficiéncia das medias tomadas, pela persistén@ala capacidade de tomar decisdes de
grande envergadura, correndo riscos de errar.

4. O diferencial de recursos humanasUm quarta enorme diferenca, e que talvez seja um
dos aspectos que ficara cada vez mais evidentedxan@a década, € a enorme énfase na
capacitacdo em larga escala de recursos human®kima, comparativamente ao Brasil. Ha
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aqui, € claro, um diferencial de tamanho. Mas, pededente do tamanho, o que chama
atencdo € como a China se prepara com uma velecelgrhntosa, para abastecer em larga
escala o mercado de trabalho com recursos humauoakfiaados, notadamente em
engenharia.

5. A inovacado como estratégia e como parte da agenda desenvolvimentoUm ultimo
aspecto merece ser enfatizado. A inovacdo e o dasenento tecnoldgico sédo, na China,
um componente de uma estratégia nacional de ddsengato, sdo parte de uma agenda
econdmica clara e séo tratadas como tal. Isso grande diferencial em relagéo a trajetéria
rotineira do Brasil, em que a agenda de inovagéiacarada como parte anexa de uma agenda
de ciéncia e tecnologia, com seus interlocutoradidionais, e ndo como parte da agenda de
politica econdémica.

Introducéo

Este texto faz um sumario das caracteristicas idtEgs e politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacédo (CT&l) da China e do Brasil, buscandoesadir diferencas que expliquem a melhor
performance chinesa recente e indicar aspectopagleziam servir de referéncia ou de debate
para as opc¢oes brasileiras de politicas de inovagéo

Evidentemente, como acontece com varios fenomeaaociedade e da economia chinesa,
comparacdes pontuais nem sempre sdo o melhor dadida que acontece naquele pais. Para
além dos surpreendentes numeros absolutos quena @m revelado, € inconteste que a

velocidade da mudanca é um dos aspectos que nggsrtie curiosidade, admiracdo e medo

em todo o mundo. Isso também é verdade para csanedi aqui reproduzidos, que poderiam

ser sintetizados num uUnico dado: desde 1.999, wsstimentos chineses em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) crescem em média 20% por ano.

O quadro descrito a seguir esta fundamentado nlicagd@o "A Transformacdo da China em
Economia Orientada a Inovacéo”, publicada pelo JEDte se faz um exaustivo exame das
politicas recentes de inovacdo na China. Em comgritamaquela publicacéo, busca-se aqui
compreender aspectos da economia e das politicessal que sirvam de contraponto com a
situacao brasileira, no que diz respeito as dimedrpara inovacdo e ao ambiente econémico
em gue se funda a trajetéria da China.

China e Brasil: As Velocidades de Mudancas dos Seshas de Inovacéao

Tanto a China, quanto o Brasil, tem buscado adapts politicas de CT&l ao novo contexto

da economia mundial e aos chamados desafios dadade do conhecimento. Os

documentos oficiais deixam claro uma crescentesénfea inovacdo, a busca de apoio as
empresas como protagonistas principais dos sistdmasovacao, a introducdo de politicas

de estimulo ao esfor¢co tecnolégico empresarial, imdacdo a maior cooperacao entre

universidades e empresas, etc. Mas € preciso, @atgsalquer comparacao pontual, salientar
uma diferenca marcante entre a China e o Bragélacidade da mudanca.

Qualquer indicador do desempenho da China podeniegso. A tabela e o gréfico a seguir
dao uma mostra disto em termos do gasto em P&Rdk pais em relacdo ao respectivo PIB.
Entre 2000 e 2009, o gasto da China em P&D passo0,9P6 do PIB para 1,7%, um
desempenho impressionante, frente, por exemplorasilBem que o gasto passou de 1,0%
para 1,2% do PIB. Mas este numero conta apenas garhistéria. Como o PIB da China
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multiplicou-se por trés neste periodo e o do B@asisceu pouco mais de 60%, o crescimento
do gasto da China foi, de fato, muito maior. No 8860, embora gastassem quase 0 mesmo
em relacao ao PIB (0,9% na China e 1,0% no Brasizonomia chinesa ja era mais de duas
vezes a brasileira (2,4), e o seu gasto cercadlgezes o do Brasil. Em 2009, o gasto em
P&D da China comparado com o do Brasil era 6,5vezaior.

O dinamismo da economia chinesa € um fato marchdatido este diferencial é possivel
estimar que o gasto em P&D da China seja cercazlgekes maior que o do Brasil em 2020.
O ritmo da mudanca nao se reflete apenas no g@stinamismo cria outro ambiente,
estimula o investimento privado, muda culturas emartamentos, induz o risco, coloca a
economia em contato com o mundo e premia o suceéssender as diferengas entre a China
e o Brasil passa pela comparacdo de seus indicadmies passa também por entender a
diferenca notavel entre uma economia de crescimaoéderado e uma de crescimento
moderado.

Gastos em P&D em relagio ao PIB {GDP) e Gastos em P&D

China Brasil China {"} Brasil {*) China/Brasil

(% PIB) (% PIB) (% PIB ) (% PIB ) (")
2000 04 1,0 04 1,0 2,2
2001 1,0 1,0 1.1 1.1 2.4
2002 1.1 1,0 1,3 1.1 3,0
2003 11 1.0 16 11 36
2004 1,2 04 1,49 1.1 4,3
2005 1,3 1,0 2.4 1,2 4.7
2006 1.4 1.0 2.0 1.4 5.7
2007 1,4 1.1 348 1.7 5,2
2008 1,4 1.1 4.2 1,8 a7
2000 17 1.7 51 1.0 5.5

Farte: Banco Mundial (dados britos).
Obz: (%) dados do gasto em PED de cada ano, em USE ppe, em relagio ao PIB de 2000.
[*) Relagéo entre oz walores absolutos dos gastos em PED da China e do Brasi, medidos em USH de

2000.
Gasto Em P&D em relacao ao PIB: Brasil e China - 2000 a 2009 -
. Walores Correntes e em Relacgio ao PIB de 2000 (%)
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Forte: Banco Mundial (dados brutos).
Ohz: (*) dados do gasto em PED de cada ano, em UST ppo, em relacio o PIB de 2000.
**) Relagdo entre os valores aheolutos dos gastos em PED da China & do Brasil, medidos em US$ de 2000,
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Caracteristicas Gerais dos Sistemas Nacionais de T,& | no Brasil e na
China

As caracteristicas béasicas dos sistemas nacioed§ &l da China e do Brasil estdo listadas
na tabela abaixo. Um primeiro fato que chama ateBgéomo evoluiram estes sistemas nas
tltimas décadas. Ha trinta anos, quer em termgmtimntes depositadas no escritério norte -
americano (USPTO), quer em termos de publicacfestificas internacionais, o Brasil
apresentava numeros bem melhores que a China:ideosete vezes mais patentes e sua
producao cientifica era sessenta por cento ma@ragthinesa. Hoje estes numeros mais que
se inverteram: a producéo cientifica chinesa, needat publica¢des internacionais, € quase
quatro vezes a brasileira e 0 numero de patentegShde depositadas no USPT é quase
guinze vezes maior que o correspondente do Brasil.

Indicadores Basicos dos Sistemas de CT&I da China e do Brasil

Brasil China ,
(A} (B} B
Pessoal em atividade erm PE&D (mil) (20083 128 1.965 1484
Gastos Totais em P&D (hi USS ppe) (2009) 234 1553 GG
Gasto Governamental em P&D (hi USE ppc) (2009) 121 411 34
Gasto das Empresas em P&D (hi USE ppch (2009 11,4 1142 10,0
Gastos Totais em PEDIPIBR (GERD) (2009) 1,2 1.7 1,4
Saldo Comercial da Ind. de alta tecnologia (hi US$) (2009 (1) -18,4 113.0 -
Saldo Comercial da Ind. de alta tecnalogia (bi LISE) (2009) (2 -308 67,0 -
% Exportacdes Alta Tecnologia/Exp manufaturados 14,0% 31,0% 2.2
PhDs concluidos (20043 2.109 23.446 2.4
PhDs concluidos (2009) 11.368 48 R58 43
Matriculas na Pds Graduagdo (C&E) - 2008 51.745| 643078 12,4
Papers (Tharmsonflsh - 1981 1.949 1.204 0,6
Fapers (ThomsonfISh - 2009 321000 118108 37
FPatentes (USPTOY - 1980 A3 7 01
Patentes (USPTO) - 2008 464 6.879 14,8
Fopulagdo imilhdes de hahitantes e 2011) 1924 1.336,7 6.4
PIB {20049 - hi USE ppp 1.958 8 91353 4.7

Fortes: MCT, OECD & Banco Mundial.
Obs: (1) informétics, equipsmento de telecomunicagdes, instrumentos médicos e dtica e aeronautics; (2) idem ao
(17 maiz o total da inddstria quimica (inclusive farmacéutics).

Atualmente, e isso é central para compreender adipedades dos dois paises, ha que se
evidenciar as diferencas entre o Brasil e a Chindegmos das dimensdes absolutas de seus
sistemas nacionais de CT&I. Neste sentido valeat@ara:

* O gasto em P&D da China, em relacdo ao PIB, é ¢tmjea de 40% maior que o do
Brasil e tem crescido a taxas muito elevadas, caatipamente ao gasto brasileiro.
Mas, em funcéo da diferenca de tamanho entre as eltomias, isso implica em
dispéndios anuais em CT&l, como foi dito, seis gegemeia maior na China que no
Brasil, quando medido em dolares americanos petterpde paridade de compra

(ppc)?

2 Medido em délares correntes, o gasto em P&D daaC&in 2009 era equivalente a 4,5 vezes o gastoadil.B
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* As maiores diferencas entre China e Brasil, ndocséitudo nos investimentos, mas
sdo na area de recursos humanos formados e alocads®u sistema de CT&I. Na
China, o pessoal em atividades relacionadas a P&Didze vezes o contingentes
equivalente do Brasil. As matriculas em cursos@egraduacao nas areas de ciéncia,
tecnologia e engenharia sdo doze vezes maiores.nisgeros sao significativos, pois
a populagédo chinesa é 'apenas' sete vezes maioa fuasileira. Em que pese 0s
indicadores de escolaridade geral do Brasil setémmalhores que os da China, o viés
da formacédo superior do sistema brasileiro, em éumuito baixo o percentual de
egressos em cursos de engenharia, afeta negatiteamelsponibilidade de recursos
humanos no Brasil e salienta uma diferenca imptatantre os paises, especialmente
quando se trata do tema inovacgao.

* Outra diferenca que chama atencao € a performanbaldnca comercial chinesa em
bens de alta intensidade tecnoldgica. Cerca de 8a%pauta de exportacdo de
manufaturados chinesas est4 associado a esteetipmoduto, contra apenas 11% no
Brasil. Em termos absolutos, a China apresenta aldo spositivo na balanca
comercial de manufaturas de alta tecnologia (US® Hilh6es quando se exclui a
induUstria quimica e US$ 67 bilhdes quando se irelkeonjunto da quimica), enquanto
o Brasil apresenta déficits (US$ 18 bilhdes senuimniga e US$ 31 bilhdes com a
inclusdo do conjunto da inddstria quimida);

« Uma Jdltima grande diferenca entre dois sistemas estacionada ao papel
desempenhado pelo setor privado em cada pais. Ma G gastos em P&D séo hoje
preponderantemente de responsabilidade das empresasmedida em que
representam trés quartos do dispéndio nacional&m (P4%), contra um percentual
de gasto privado no Brasil da ordem de 50%. Comaddlispéndio privado em P&D
da China j4 € mais de dez vezes o equivalente asilBembora, como se pondera
mais a frente, deva-se ter em mente que as empest#ais tem um papel muito
relevante na economia chinesa e bem menor no Brasil

O Desenho dos Sistemas Nacionais de C, T & | no Bibe na China

Em termos formais, como mostra a figura a segsisistemas nacionais de C&TI da China e
do Brasil se assemelham. Ambos contam com um Minisespecifico (MOST na China e o

MCT no Brasil), com instancias superiores de comag@o e um conjunto de atores
descentralizados (Universidades, Institutos de lfes@ Empresas).

Contudo, esta similaridade formal encobre o fatguie, na China, ha um grau muito maior
de centralizacdo das decis6es e um peso mais adentio Grupo de Coordenacéo Nacional
de C&T e Educacéo, onde séo concebidos e acompasbadjrandes planos para CT&l.

% Os bens considerados de alta tecnologia, na fitassgio adotada pela OECD, séo : informética epzgoénto
de telecomunicagfes; instrumentos médicos e Gtieepnautica e a industria farmacéutica, que é phate
quimica. A quimica ndo farmacéutica é considermél@ia alta tecnologia nesta classificagdo.

Uma Comparagéo entre a Agenda de Inovagéo da China e do Brasil 5
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A sistematica chinesa de formulacdo e implementdedplanos quinqienais confere ao seu
planejamento, quer em termos gerais ou setoriais, eficacia muito maior. Em primeiro
lugar, porque a cultura de planejamento de longa@ja esta estabelecida e € uma rotina
para todos os 6rgdos de governo. Em segundo Ipgaque ha continuidade nas acgfes e 0s
novos planos dao seqiéncia aos anteriores, sermapagas que comumente ocorrem no
Brasil. Em terceiro lugar, porque a implementacés programas é favorecida pelo grau de
comando e controle que o Estado chinés possui sobites dos atores envolvidos, que em
grande parte depende diretamente do governo (eagprestatais, institutos federais de
pesquisa, etc.) ou estdo sujeitos a regras benrigalas, inclusive no que tange ao IDE.

Conselho de Estado - Grupo de
Coordenagao Nacional deC & Te
Educagdo => orgdo superior
responsavel pela tomada de decisdes

1 .,

Conselho Macional de
Cigncia & Tecnologla - CCT

Ministério da Ciéncia & Tecnologia (MOST), MCT (CNPq. FINEP. Inslitutes), MEC
Mistérioda EduDﬂ;ﬂU"ﬂOE]. Academia ':CJ!'-F'ES. UnWersIﬂades;. MDIC 1ENDE3.
Chinesa de Ciéncias (CAS), Academia INMETRO, INFI), MAPA (EMBRAPA), MS

(FIDCRUZ, SCTIE). MME (CEPEL,
CEMPES), MD{ITA, CTA, IME, CETEX)
oulros ministerios — formatam e
executam politicas

Chinesa de Engenharia e de cutros
ministérios ou agéncias => formatam e
exgcutam as politicas

T Instituigdes
Instituigdes Universidades : Empresas
Universidades || Governamentais || Empresas G‘;“L"“"’E.”'ais p
de Pesquisa . PaquIsa

Fonte: IEDI.

Os diversos programas implementados nos ultimos @eta China sdo exemplos deste
intento de planejar e implementar acées de longaadrNao se dispde de uma avaliacdo
consistente da eficicia destas acdes, mas a metsoaealiacdo positiva de alguns desses
programas parece indicar que ao menos parcialnreggdgém tido sucesso em contribuir para
a transformag&o da economia chinesa. Ademais,scinrento a taxas muito elevadas sempre
exerce um efeito favoravel ao planejamento de Igmgao, pois a demanda acelerada por
recursos humanos e financeiros, associada a ortaesngrblicos e privados também
crescentes, abre amplas margens de manobra psi@sagueprogramacoes.

Para além do planejamento de longo prazo, tambémecmedestaque, dentre estas
peculiaridades da economia chinesa, 0o peso de egguesto estatal. Segundo o Censo
Econdmico de 2008, 30% do total dos ativos empeesag quase 50% dos ativos no setor

* Programa Nacional de P&D em Tecnologias-chaveQt¥&ograma Nacional de P&D High-tech - Programa
863 (1986); Programa Nacional de Pesquisa BasiPaograma 973 (1997); Spark (1986); Torch (1988);
Programa Nacional de Infra-estrutura de Ciénciaeen®logia (2001); Ambiente para as Industrias deeBa
Tecnoldgica (2001) e o Programa Nacional de Médimmgo Prazo para Desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia (2006). Ver IEDI, "A Transformacao darzhem Economia Orientada a Inovagao”, 2011.
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industrial eram, em 2008, de propriedade de emprestatais (SOEs - State-Owned
Enterprises). Embora o nimero destas empresasej@@xgressivo, para as dimensdes da
China (154 mil empresas estatais ao fim de 200Bomeco mais de 3% do total de empresas
chinesas), as grandes empresas publicas contraem gignificativa do investimento e das
decisGes econdmicas, entre elas as relativas &o ggasP&D. O nucleo duro deste conjunto
de empresas, coordenadas pelo State-owned AssgisrviSion and Administration
Commission of the State Council (SASAC) é ainda bmeenor, mas detém extraordinario
poder econdmico. O SASAC controla diretamente asneldlas "empresas centrais”, pouco
mais de cento e trinta empresas de enorme polkeej@®adas para estarem entre as maiores e
mais importantes, em termos globais. Elas atuaméesas consideradas de seguranca
nacional (industrias estratégicas ou chaves), camnergia, defesa, telecomunicacdes,
construcdo naval e aviagdo; e em industrias caslde basicas para a estratégia chinesa de
desenvolvimento, como maquinas e equipamentosmatitca, tecnologias da informacao,
siderurgia, quimica, pesquisa e desenvolvimentesApde poucas, elas possuem milhares de
subsidiarias, em campos os mais diversos.

Mas, para além do planejamento e do controle éstataconomia, talvez entre as maiores
diferencas entre a China e o Brasil, no que togahscas nacionais de CT&l, esta o grau de
importancia que o Estado chinés da as questfesiéheia; tecnologia e educacéo,
compreendidas como parte indissociavel da esteatéjnesa de desenvolvimefit@uas
dimensbes sdo marcantes: a enorme énfase do estdgoacional na China,
comparativamente ao Brasil; e o fato da agenda Tl €er entendida como parte de sua
agenda econdmica, com um foco cada vez mais dir@dinas empresas.

Por fim, cabe reafirmar que, hoje, a trajetérimmeba se beneficia do tamanho e do ritmo de
crescimento de sua economia. Mas é preciso sdliepta esta estratégia também foi

condicionada, no passado e mesmo nos tempos apahisaprendizado, e também pela

enorme pressao, que as politicas industriais eoliggicas dos demais paises asiaticos
colocaram sobre a préopria China. Neste sentidtragetérias do Japao e da Coréia sdo uma
fonte de inspiracao e de desafio ao Estado chinés.

As Estratégias Governamentais de C, T &l no Brasi na China

Desde o inicio da década de 1980, o governo chim@selaborando programas nacionais de
ciéencia e tecnologia (C&T) que tem sido executadoslongo de sucessivos planos

guinquenais (IEDI, 2011). As areas prioritariasjetitos e metas desses programas foram
sendo revistos e reorientados as diretrizes e bgsivios estratégicos do plano em vigor.

Chama atencéo o fato destes programas serem me#as implementados ao longo de dois,
trés ou quatro planos quinquenais.

Apesar da importancia dos programas iniciados aimol anos oitenta, os fatos mais
marcantes da nova estratégia chinesa vieram cori® dP?tano Quinguenal (2006-2010),
guando a China mudou o foco de sua estratégia ekriarento, priorizando atividades
orientadas a inovacao tecnoldgica no lugar da tnduies agricultura tradicionais. O Programa

®> Um exemplo do que representam estas empresagremstdo esforco tecnolégico da China, esta nodato
empregarem cerca de cinco milhdes de engenheifiosgno que ndo tem crescido nos Ultimos anos, mag qu
expressivo em si mesmo.

® E ilustrativo deste fato o grande peso na mais flirocracia publica chinesa de cientistas e emjesh a
comegar pelo executivo e pela dire¢céo nacional altid® Comunista Chinés. Por exemplo, no Politibdoo
PCC, dos 25 membros, 12 sdo engenheiros.
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Nacional de Médio e Longo Prazo para Desenvolvimeat Ciéncia e da Tecnologia (MLP)
de 2006, cujo horizonte vai até o ano de 2020,géande instrumento desta mudanga, com
énfase na inovacao nativa, no salto tecnoldgicoaeras prioritarias e jA& com ambicdo de
alcancar um protagonismo global. E marcante queo@denacio destas agdes tenha
envolvido diretamente o gabinete do primeiro minisEDI, 2011}

Mais recentemente, com o novo plano quinqtienalésh(2011-2015), a énfase dada a esta
dimensao da estratégia chinesa foi reforcada. iieste plano quinqienal faz a emblematica
proposta de passar dmade in China’para o'design in China' A China ja é o principal
exportador de produtos manufaturados do mundo leéang o segundo fabricante de bens de
alta tecnologia do mundo. Contudo, apesar dos gjastoP&D da industria de alta tecnologia
terem triplicado entre 2003 e 2008, o diagnostiestal novo plano quinqienal é que o pais
ainda apresenta um atraso quando se trata dogesfie P&D das empresas desses setores.
Sua meta é portanto deixar de ser uma plataformaxgertacdo de grandes empresas
multinacionais estrangeiras e, também das empregasnais, para dar um salto qualitativo

passando da imitacdo para a inovacao, buscanderarica mundial apoiada na inovacéao.

Esta estratégia guarda uma distancia grande egfcels estratégias do Brasil. Ndo h& por
parte dos planos brasileiros setores ou tecnolaggiecionadas que ambicionem lideranca
global. Mais saliente ainda € que as politicas mvacédo brasileiras, que ganharam
importancia nos ultimos dez anos, estdo muito adraeéas na reforma dos instrumentos, mas
dao pouca importancia aos aspectos estratégicas elgetivos econdmicos decorrentes
destas acdes. De outro lado, as politicas braslsi#io mais fontes de estimulo ou indutoras
de mudancas de conduta dos atores, do que mamgat@dmo ocorre na China.
Comparativamente a estratégia chinesa, pode seaindue no Brasil prevalecem alguns
aspectos problematicos das politicas, a exemplo de:

* O Brasil tem tradicdo de formulacédo de planos meifopara CT&I, desde os anos
setenta, com os chamados Planos Basicos de Degemeaio Cientifico e
Tecnoldgico - PBDCTs - e depois no periodo de @adago MCT, nos anos oitenta.
Mas esta tradicdo sO foi recuperada recentemenfeartr da criacdo de novos
instrumentos de fomento e de financiamento, e diéigas industriais e tecnoldgicas
um pouco mais ativas.

e Os planos e politicas nacionais recentes (PACTICE| PDP, Plano Brasil Maior)
dao grande énfase a inovacdo, mas sdo frageis remstale opcdes estratégicas.
Temos uma dificuldade intrinseca de escolher plaoles ou implantar de acbes
setoriais de grande folego, que estejam articuladasstratégias do setor privado,
talvez com a uUnica excecao do setor de petrole@iseegn funcédo da capacidade de
planejamento e de implementagéo de a¢bes da Retrobr

* A capacidade, dos planos de CT&l do Brasil, de d@ewar, articular interesses e a
capacidade de alterar de fato a conduta dos dweegores sdo pequenas,
comparativamente ao caso chinés. Para além dasrdjées entre a ossatura do Estado
chinés e brasileiro e do peso das empresas estadaicapacidade de alinhamento de
interesses, ha também diferencas marcantes de hdesergovernanca. Aqui, O
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia é umtneg fragil, mais voltada a

" O MLP tinha, entre seus propésitos, acelerar aecaializacdo da ciéncia e encurtar o ciclo da itriligacéo
e comercializacao dos resultados dos esforcos d® B&timulando a criacdo de spin-offs de base tégiua,
pelos institutos e universidades, e estimulandengzresas chinesas a assumirem a lideranca do sietional
de inovacgédo. Ver: IEDI, 2011.

Uma Comparagéo entre a Agenda de Inovagéo da China e do Brasil 8



1EDI

abrigar e contemplastakeholderstonvencionais do sistema de C&T do que formular
planos estratégicos nacionais de longo prazo. Ecant o fato de que o CCT
brasileiro mal disponha de equipe ou recursos espde formular e acompanhar de
fato os planos nacionais, enquanto o processo aeorelcdo dos planos mais
relevantes da China conte com numerosos gruposabalhlo e um staff técnico ndo
apenas qualificado, mas igualmente numeroso.

* Uma outra grande diferenca entre a estratégia shire brasileira é a precaria
articulacdo entre a estratégia do Brasil em CT&lagenda econémica nacional. Em
parte isto se explica pela origem do MCT brasileimiado quando da
redemocratizacdo do pais, mais em funcdo do cangmiitico do que de uma opcao
de estratégia de desenvolvimento. A precaria dattéio do MCT com a agenda
econdmica salienta sua caracteristica de l6cust@eldcucdo com a comunidade
cientifica, vis-a-vis, ao seu papel de articulagdim setores centrais de governo, como
o Ministério de Desenvolvimento e o Ministério dazEnda. Esse ndo € caso chinés,
muito mais inspirado no sucesso das estratégiaticasi e nos 'modelos’ japonés e
coreano de politicas tecnoldgicas.

China e Brasil: A Base do Sistema Educacional

Brasil e China tem sistemas educacionais ainda apos; vis-a-vis 0S paises ja
desenvolvidos. Apesar da universalizacdo do sistedugacional basico, a escolaridade é
baixa, tanto no ensino secundario, quanto no erssiperior. O positivo é que, em ambos 0s
casos, as taxas de escolaridade tem crescido @sraoelerados, como mostram os dados a
seguir acerca da escolaridade no ensino médioegistp

A taxa de escolaridade bruta do ensino médio passpgaso da China de 39% para 62%
entre 1.999 e 2.008. No mesmo periodo, a mesmaltaracolaridade bruta do ensino médio
passou de 78% para 92% no Brasilo ensino superior, taxa de escolaridade brutahdaa
passou, no mesmo periodo, de 6,5% para 22,7%, mioquoa Brasil passou de 13,3% para
34,4%.

Taxas de Escolaridade Bruta do Ensino Medio (em %)

1999 2008
China 38,6 51,8
Drasil 76,3 52,2

Forte: Unesco.

Motar & escolaridade bruta refere-se ao nomero total de alunos
matriculados (independerte da idacde) em relagdo & populagdo da faixa
etéria que deveria freqiertar o mesmo nivel de enzino. Quando hé
grandes  distorgdes  série-idade (como ocorre pars  Brasil), este
indicador pode ser superior & 100%.

8 A escolaridade bruta refere-se ao nimero totalldeos matriculados (independente da idade) emaela
populacdo da faixa etaria que deveria freqientaesmo nivel de ensino. Quando ha grandes distosgiies
idade (como ocorre para Brasil), este indicadoes®at superior a 100%.

° Utilizam-se taxas brutas de escolaridade para@fetsta comparacéo, em funcéo de ndo se dispdaxiess
liquidas de escolaridade da China. Para o Bragkreentual de jovens de 15 a 17 anos que fregigmta
ensino médio, em 2009, era de 50,9%, segundo a ARGE.
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Taxas de Escolaridade Bruta do Ensino Superior {em %) e
Niamero Absoluto de Alunos Matriculados (milhdes de pessoas)
Variagio abs.
1998 | 2004 | 2008 | CCRY O

China - taxa de escolaridade em % 6,0 17,6 227

Brasil - taxa de escolaridade em % 13,3 238 344

China {milhdes de alunos) A1 18,1 26,7 20,6
Brasil fmilhdes de alunos) 22 43 6,0 38

Farte: Unesca.

O crescimento da escolaridade nos dois paises igon notavel. No nivel superior, a
escolaridade (matriculas) cresceu, durante a dépastada, a taxas superiores a 22% na
China e préximas a 11% ao ano no Brasil. Evidentéeyeambos os sistemas tem ainda
problemas de qualidade, tanto no nivel supericantpuem outros niveis de ensino, embora
neste campo, os progressos recentes da China sigaificativos.

Apesar das similaridades existentes entre os éisep, algumas diferencas chamam atencao.
Primeiro, como ja foi dito sobre a China, a dife@eme escala. A performance chinesa de
ampliacdo do ensino superior representou abscgueidez anos, cerca de novos 20 milhdes
de alunos. No Brasil, com um desempenho tambénessipo, esse aumento da escolaridade
implicou em novos 3,8 milhdes de alunos. No ensiéalio, a crescimento absorveu outros
20 milhdes de estudantes, na China, com um acréstisoluto pequeno no caso do Brasil.

Uma segunda diferenca diz respeito aos progressasmdb pais em termos de qualidade.
Uma proxi da posicéo relativa da China e do Brami, termos da evolugcdo recente da
qualidade do ensino médio, € seu desempenho no (Pi®gramme for International Student

Assessment). Em que pese as limitacfes deste ¢ippxame em paises continentais como
Brasil e China, as diferencas neste caso sdo masggorque a China (Xangai) se situou no
ranking do PISA na primeira posi¢éo, em 2009, entjyua posicéo brasileira (que melhorou

em relacdo ao exame anterior) foi apenas a 54%88, @ependendo do quesito avaliado.

No ensino superior, a literatura especializa termn@do atencdo para uma suposta baixa
qualidade dos recursos humanos das areas de ciéncitecnologia na China,
comparativamente a outros paises desenvolvidosmblesssim, a aferir pelo crescente
namero de universidades chinesas que se posici@mra as melhores do mundo, nos
diversos rankings disponiveis, o esfor¢co de canstitniversidades de classe mundial tem
tido resultados positivds.

Em termos da disponibilidade de recursos humanes ipavacdo, o niumero que chama
atencdo é o de egressos no ensino superior. Comstoanaotabela anterior, entre 1998 e 2008,

9 Depois de ter-se expandido no inicio da décadamatsiculas no ensino médio regular no Brasil tem s
mantido no mesmo patamar de 8,5 milhdes de alumms,ultimos anos. O crescimento de matriculas tem
ocorrido exclusivamente no ensino profissional.

» Entre 10 a 20 universidades chinesas tem se pnaidd entre as quatrocentas melhores do mundo, nos
rankings internacionais e entre 2 a 5 universiddmasileiras freqlientam estes mesmos rankings @,
Academic Ranking of World Universities, etc.). Gultado da China é conseqiiéncia de politicas égdie
como o Projeto 985, voltado a criar de 10 a 12emidades de classe mundial.
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0 numero absoluto de estudantes matriculados noincensuperior aumentou
consideravelmente nos dois paises neste mesmal@enaltiplicou-se por quase 3 no Brasil
e por 4,5 no caso da China. A diferenca de es@l@hiha novamente chama atencéo, pois
este percentual baixo de escolaridade superioeseptava, em 2008, um contingente de mais
de 26 milhdes de alunos. Aqui o que se evidenci@tldaa ndao € apenas o quantitativo, mas a
efetiva disponibilidade de recursos qualificados &&as de ciéncia e engenharia.

A grande diferenca entre os sistemas de ensinaisup®s dois paises estd exatamente no
perfil dos egressos: na China, 5,0% destes egressimsam na area de ciéncias e 36,1% em
engenharia (formacéo integral e de trés anos), cmwsira a tabela a seguir. No Brasil os
percentuais equivalentes séo de 7,8% e 6,7%, tespeente. Em termos absolutos as
diferencas sdo marcantes. Os egressos em ciéneiageaharia na China, em 2009, eram
mais de 1 milhdo de jovens em cursos de formagémapd outros 1,1 milhdo em cursos de
tecnologos (trés anos), enquanto no Brasil os sgsasas areas de ciéncia e engenharia eram
de aproximadamente 120 mil jovens, incluindo a Bgéo plena e tecnologos.

Estas diferencas relativas entre perfis existenotgara 0os egressos do ensino superior,
quanto para a pos-graduacdo. Cerca de 35% dosemesB6% dos doutores formados na
China sédo engenheiros. No Brasil estes percensf@msde 13% e 11%. Curiosamente, a
disponibilidade relativa (em relacdo a populacé®)cientistas € (ou ao menos era, cabe
ressalvar, em 2009) maior no Brasil que na Chieay bomo ha mais énfase nesta formacao
na graduacao e na pos-graduacao, a julgar pelb g@sfegressos descritos na tabela abaixo.
Em certo sentido, isto reflete as influéncias eatt@risticas' mais ocidentais de nosso perfil
de formagé&o superior, comparativamente ao peiéties e 'soviético' do caso chinés.

Concluintes de Ensino Superior e da Pas-Graduagao por
Area de Estudo: Brasil e China: 2009 e Nimeroe Absoluto e per capita

. Brasil Er-ﬂsil ; . China ‘.:“i"a :
Brasil %) {p/ 10 mil China ) (p/ 10 mil
hab) hab)

Ensino Superiar {Integral) 722202 100,0% 37 6| 2456359 100,0% 18,4
Cigncias G4.2491 8,9% 3,3 264.494 10,8 % 2.0
Engenharia 38.826 5 4% 20] THIB3S 311% a7
Ensino Superior {3 anas) 104 726 100,0% A 4| 2.855 664 100,0% 21,4
Cigncias - 0,0% [IN1] 1.543 01% n.a
Engenharia 16601 15 9% 049 11454733 40 4% 8.6
Ensino Superiar {atal 526.928 100,0% 430] 5.311.023 100,0% 39,7
Ciéncias H4.291 7.8% 3.3 266.037 5,0% 20
Engenharia 55427 §,7% 249] 19158428 36,1 % 144
Doutores 11.368 100,0% 04 48.658 100,0% 04
Ciéncias 2.388 21,0% 0,1 5570 19 7% 0,1
Endgenharia 1.284 11,3% 0,1 17.386 35,7 % 0,1
Mestres 38.800 100,0% 149 322615 100,0% 24
Ciéncias 58149 15 0% 03 32252 10,0% 0z
Engenharia 4.986 129% 03] 113128 351% n4a

Forte: China Statistical Yearbook, 2010; INEP, Censo Ezcalar de 2009 & MCT.

A ressalva feita no paragrafo anterior € importgate entender a China. O grafico a seguir é
ilustrativo da velocidade com que a China esta mdolam termos da formacédo de recursos
humanos. Os valores da figura se referem ao nuperacapita de engenheiros formados
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entre 2001 e 2009. Cerca de 60% dos profissiomameaidos na China sdo tecnodlogos (3
anos) e 40% tem formacao plena. No Brasil estesrasrse invertem: 70% tem formacgéo
plena e 30% sdo tecnodlogos. No comeco da décadispanibilidade de profissionais,
relativa a populacdo, era o dobro na China. Passadenas oito anos, as diferencas se
ampliaram enormemente: em 2009 ja era cinco vezgsrmue 0 numero per capita do
Brasil. Evidente que em termos absolutos estasedifas sdo gritantes: os quase 2 milhdes de
profissionais formados sédo cerca de 35 vezes o noide egressos do Brasil, ainda que
subsistam problemas de qualidade com esta méaordetahto na China, quanto no Brdsil.

Apesar deste forte crescimento na formacédo de sesurumanos, em 2010, o Conselho de
Estado do governo chinés langou, para fazer freoseseus novos desafios, um novo plano
para a formacao de recursos humanos qualificEdBstre os objetivos esté elevar o niimero
de pesquisadores a 3,8 milhdes em 2020, com 40ienilistas de altissima qualificacdo nas

areas-chave de inovagcdo. Em termos per capitata énelevar o numero de pesquisadores
para 43 por mil habitantes até 2020 (ante 25 pdremi 2008), bem como aumentar a

escolaridade bruta superior de 24% para 40% erarntez

Concluintes do Ensino Superior - Engenheires Plenos e Tecnélogos
{3 Anos): Brasil e China - 2001 a 2009 - Valores por 10 Mil Habitantes

16,0
W China {Pleno)

14,0 4 W China (Techalogo) -
O China (Totah

12,0 - —
O Brasil (Total)

100 - _

g0 - M

6,0 - M

40

" il 1T AT M H

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fonte: China Statistical Yearbook, 2010; INEP, Censo Ezcolar de 2009 e MCT.

2 Uma avaliacdo dos problemas de qualidade da fdmnagn engenharia na China pode ser encontrada em:
Gereffi, Wadhwa, Rissing & ONG, Getting the Numb&wght: International Engineering Education in the
United States, China, and India, Journal of Enginge Education, January 2008. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1081923.

13 plano de Médio e Longo Prazo de Desenvolvimentdalentos (2010-2020). Ver IEDI, 2011 e OECD,
Science, Technology and Industrial Outlook, 2010.
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China e Brasil: Propriedade Intelectual

Um dos fatos que mais tem chamado atencdo sobesesnghenho tecnoldgico da economia
chinesa € o crescente niumero de patentes depoesgasscritérios internacionais e, também,
no escritério de patentes da China, o SIPO — $itaectual Property Office. O nimero de
patentes internacionais (depositadas ou concedmashstituicoes e empresas chinesas tem
crescido de forma exponencial, a partir de 20012260mo mostra o gréfico a seguir, acerca
de patentes concedidas pelo USPTO ou solicitadadnatado de Cooperacao de Patentes
(PCT). Em parte isso reflete a énfase das politeasologicas na comercializagdo da ciéncia
e na inovacdo. De outro lado, é reflexo do posaneento global das empresas chinesas,
algumas das quais passaram a frequentar o seldte® dbs maiores solicitantes mundiais de
patentes, como a ZTE e a Huawei.

O inicio deste boom coincide com a revisao da legfi® patentaria chinesa, feita em 2001,
no contexto da adesdo da China a OMC. Esta trigefér reforcada com as politicas
adotadas a partir de 2006, com o Programa NacideaMédio e Longo Prazo para
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia e o m&oo quinquenal, que enfatizavam a
criacdo de empresas e a comercializacdo de tecaslgeplos institutos de pesquisa e
universidades. Esses estimulos levaram as unie€lessd e o0s institutos a ampliarem
significativamente o registro e o licenciamento siea propriedade intelectual, mas as
estatisticas revelam que esse € um esforco lidgreldcsetor privado, que responde por cerca
de 80% dos depdsitos de patentes.

Patentes Concedidas no USPTO {1997 a 2010) e
Solicitacoes de Patentes via PCT) (2000 -2010): Brasil e China

3.000 - 14.000
w—hina (JPTO)
24800 - ——Brasil (JSPTO) Fo12.000
2.000 A )
Brasil (PCT)

- 8.000
1.500 4

JSPTO
124

- B.000

1.000 4
- 4.000

500 4 L 2.000

19497
19598
19549
2000

o o= W
L e |
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2001
2002
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2008
20049
2010

Faorte: USPTO, Al Technologies Report, 2010, WiIPO WIPO Statistics Database, 2011,

Uma Comparagéo entre a Agenda de Inovagéo da China e do Brasil 13



1EDI

O que é notavel no exemplo da China é a consist&ud resultados alcangados, vis-a-vis as
metas colocadas pelas politicas publicas. E, matayel, € a ambicdo da politica chinesa de
inovagdo e de propriedade intelectual. Em 2008pms€lho de Estado langou uma Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual, que visavarcaf o compromisso e a determinacéo da
China com a criacdo, protecao, utilizacdo e geaemento dos direitos de propriedade
intelectual (OCDE, 2011, apud IEDI, 2011). No catdeda crise internacional, estas acdes
foram reforcadas através de fundos para apoiargtre internacional de patentes de
empresas e universidades chinesas.

Em 2010, a estratégia chinesa de propriedade ¢htelefoi formalizada, com objetivos e
metas extraordinariamente ambiciosas para o ar@0#l®, como: ampliar a capacidade de
criar patentes, para alcancar 2 milhdes de pat¢me=ncao, design e modelo de utilidade)
em cinco anos, o dobro dos numeros de 2010; edt@ @ dois principais paises em termos
de patentes registradas internamente ao pais;nigng dobrar o nimero de patentes
internacionais originadas na China; aprimorar ai@icia e a qualidade dos exames de
patentes, tendo como meta um tempo médio de 22snmm@ 0 exame de patentes de
invencdo e 3 meses para modelo de utilidade erdesigpliar o corpo técnico do SIPO para
9 mil examinadores (50% a mais do que possui hoje®TO)**

Um reflexo desta enorme énfase chinesa na propléeddelectual, comparativamente ao
Brasil, nos € dada nos graficos a seguir, que cranpas dados de solicitacdes de patentes
no escritorio dos dois paises para 2010 (priviegie invencédo e modelos de utilidade) e que
apresentam uma série historica da evolugdo de tpatethe privilégio de invencao,
discriminando as patentes de residentes e nacenesgd Em primeiro lugar, note-se que so €
possivel coloca-los lado a lado usando escalasuahswnte diferente.

Mas, para além da escala, ha outras diferencasclimmam a atencdo. E visivel o forte
crescimento das patentes de privilégio de invemgi&hina, comparativamente ao Brasil.
Ambas crescem a partir das mudancas realizadas@mpais na legislacao patentaria, mas a
performance chinesa se destaca pelo continuo rresm. E se destaca, porque,
diferentemente do Brasil, as patentes de residsa®$oje cerca de ¥ do total, enquanto no
Brasil este percentual ndo chega a 20%.

Outro fato que chama atencéo nestes dados é quesamnbegislacdes possibilitam utilizar
modelos de utilidade como uma forma de protecmropriedade intelectual. Esta forma de
protecao tente a ser mais utilizada por pequenagdias empresas domésticas, em geral
associadas a aperfeicoamentos ou melhoramentos &quimas e equipamentos, em
questdes de uso pratico suscetivel de aplicacastingl. SAo em geral processos que néo
exigem a satisfacédo de requisitos complexos paeaanhecimento dos direitos associados,
tendo como contrapartida prazos menores ou comslip@es restritas de protecdo. Modelos
de Utilidade sao raramente utilizada por grandepresas estrangeiras, como mostram 0s
dados dos dois paises. O interessante € obsergaa guotecdo a modelos de utilidade é
muito mais marcante na China que no Brasil, o gereoth um viés local que favorece
peguenas empresas industrias.

14 National Patent Development Strategy (2011-20863te Intellectual Property Office, 2010. Dispohiem:
http://english.sipo.gov.cn/laws/developing/200926(90616_465239.html
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Brasil: Privilégio de
Invencio 1991 a 2020

China: Privilégio de
Invengdo - 1991 a 2010
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Fonte: WAPD Satistics Database, 2011; SIPO, Annual Report, 2010 & NP, Relatirie Anual, 2010,
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Desempenho da Industria e das Exportacdes de Altae€nologia

Para entender perfeitamente o que explica o desdrmopea China nos anos recentes é
preciso se deter minimamente sobre o perfil de sstema produtivo. Isto porque, a

performance de inovacdo da China € indissociaveldeconsolidagdo como um dos lideres
na producao industrial mundial. Ao longo da décpdasada, o peso da China no valor
agregado da manufatura (MVA) mundial saltou de 641 2000 para 15,6% em 2009

(UNIDO, apud IEDI, 2011). Nesta década, a Chinaspasa liderar o mercado mundial em
alguns segmentos da indUstria, como maquinas @agentos elétricos e na quimica, e se
posicionou como um dos principais produtores emsegu@dos os demais segmentos
industriais. No mesmo periodo, a participacdo hemai no MVA manteve-se em 1,7%,

como mostra o gréfico a seguir.
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O desempenho da China ndo se restringiu apenasetwes de média ou baixa intensidade
tecnologica. Ao contrario, progressivamente a Chmaliou sua fatia dos chamados bens de
alta intensidade tecnoldgica (informatica, equipatmede telecomunicacgfes, instrumentos
médicos e Otica; aeronautica e a industria farmazdu Nestes segmentos, até meados da
década de noventa, Brasil e China detinham cer@dddo valor agregado mundial. A partir
de entdo a China ampliou sua fatia nho mercadonatgnal de bens de alta intensidade
tecnologica para cerca de 14% em 2007, enquantarasilBreduziu ligeiramente sua
participacdo. O que o grafico mostra € que o desehyp da China neste quesito €
relativamente recente. S6 a menos de dez anosa Gaifato comecou a se diferenciar como
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produtor de bens de maior intensidade tecnolégicenora a velocidade com que isto venha
acontecendo impressione, tendo ultrapassado o Jag&ado apenas atras dos Estados
Unidos, que responde por 1/3 deste mercado.

Valor Adicionado na Indastria de
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Essa mudanca na estrutura industrial da China,iexpad a segmentos de maior intensidade
tecnologica, também se reflete nas exportacdesado ploje, as exportacdes de produtos
classificados como de alta tecnologia respondengpase um terco da pauta de exportacdes
de manufaturados. E impressionante, neste aspactoppanhar a reversdo do fluxo de
comércio deste tipo de bens: s6 a partir de 20CRiaa passa a apresentar superavit nestes
bens. Mas em 2008 este superdvit ja era de maiS#iel 20 bilhdes, como mostra o gréfico a
seguir. Em contraposi¢cdo ao caso chinés, o Bragiliau seu déficit neste tipo de bens,
notadamente nos anos recentes.

O desempenho superavitario da China estd fortembat®ado na sua industria de
equipamento de informética e de telecomunicacdeShida continua tendo grandes déficits
nos segmentos de aeronautica, Otica e equipamemoécos e um pequeno déficit na
industria farmacéutica. O Brasil diferente da Chitem superavit exclusivamente no
segmento aeronautico, mas este superavit € inapaeverter o sinal negativo do saldo
comercial dos bens mais intensivos em tecnologia.
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Exportacies e Importacies de Bens de Alta Tecnologia:

China e Brasil 1996-2008 (bilhées USY)
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Estrutura, Intensidade e Peso Industrial da China edo Brasil: Impactos
Sobre o Gasto em P&D

Para compreender o desempenho recente da Chineeaad@ inovacdo e poder melhor
comparé-lo com o Brasil € necessério examinar cawmaetalhe o esforgo tecnolégico da
induUstria chinesa e seus determinantes. A questd&eante € se perguntar como foi possivel a
China realizar, em tdo pouco tempo, um processouwtianca de sua estrutura produtiva em
direcdo a setores intensivos em tecnologia, podeasiim tirar proveito da demanda
internacional e reverter seu déficit comercial eesetores. E se, de fato, essa é a diferenca
essencial entre a China e o Brasil.

A tabela seguinte traz, para 2008, ano em quespdelide informagcdes mais detalhadas para
as atividades de inovacéo industrial em ambos E®gaalguns grandes nameros acerca do
esforco em P&D da China e do Brasil que permitesediear um quadro geral, antes que nos
debrucemos sobre a estrutura industrial e a irtadsitecnolégica da manufatura nos dois
casos. Como ja se mencionou, nesta data, o gasg&englobal da China era, em relacdo ao
PIB, 1,4 vezes o gasto do Brasil. Mas, a0 mesm@dem gasto do setor privado ja era 2,1
vezes 0 gasto privado no Brasil e 0 gasto em P&hdiastria manufatureira chinesa era 2,6
vezes maior que o mesmo tipo de gasto no Brasils€pa, proporcionalmente falando, as
diferencas em termos de P&D eram muito maiore®enindustria da China e do Brasil, do
que seria de esperar do esfor¢co global, publiaivago, em P&D dos dois paises.

Estas informacgfes, acrescidas do desempenho nawiboalel das exportacdes chinesas de
bens de alta tecnologia, parecem sugerir que aaGhvaluiu, muito mais rapidamente que o
Brasil, em direcdo a um grande esforco tecnoldgasetor industrial. Sem duavida, este fato
€ parte da realidade que auxilia a explicar attvagechinesa. Mas ha uma informacéo desta
tabela que sugere cautela nesta conclusdo: o adicionado pela industria era duas vezes
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maior na China que no Brasil, medido em relacaBI80 Ou seja, parte da diferenca se deve
ao maior tamanho relativo da indastria.

Dados do Gasto em P&D e do Valor Adicionado da Indistria: Brasil e China - 2008

China (A) | Brasil (B) AB
Gasto em P&D Total em relagdo ao PIB (RDVGDP em %) 1,54 1,11 1,40
Gasto Privado e P&D em relagdo a0 PIB (BERDVGDF em %) 112 0,43 210
Gasto em P&D da Indidstria Manufatureira em relagdo ao PIB (%) 0,87 0,37 2 60
Walor Adicionado da Manufatura e relacéo ao PIB (%) 3270 16,60 2,00

Fontes: Mational Bureau of Statistics of China (Second Mational Economic Census), IBGE (PINTEC), dados brutos.

Para poder ter conclusdes € preciso examinar ivefesforco tecnologico de cada setor da
industria da China comparativamente ao Brasil. QuBéo Censo Econdmico da China e a
PINTEC do Brasil nos ddo uma medida aproximadadisara o ano de 2008, em funcao de
avaliarem os gastos em P&D em relacéo & receit@ntdas de cada setSrA tabela a seguir
traz estes resultados: de fato, em 2008, a indlddriChina ja era mais intensiva em P&D. Na
média, o gasto em P&D foi neste ano 30% superioreatizado no Brasil. E possivel,
compreendendo o que ocorre na China, estimar daalgsrenca esteja se ampliando, ano a
ano.

Mas curiosamente, esta ndo é uma diferenca tdoamarcomo seria de se esperar. Por
exemplo, se esta comparacao é feita com paisesdes@gavolvidos, as diferencas sdo muitos
maiores. A intensidade do esforgo tecnoldgico dardnha, da Coréia e dos Estados Unidos,
medidas pelo gasto em P&D em relacdo ao valor @thdio na industria, eram em 2005,

comparativamente ao Brasil, aproximadamente 5, 6téW vezes maiores, nesta ordem. A
diferenca com a China, neste sentido, ndo € taodgraeembora cresca a um ritmo muito

aceleradd?®

Em alguns setores, como mostra a tabela seguintéeresidade do gasto em P&D do Brasil
chegava a ser superior a da China, notadamentendastiia de petrdleo, gas e
biocombustiveis; mas também havia um diferencidbwor da induastria brasileira nos
segmentos de material de transporte, fumo, e indsstliversas. Diferenciais maiores em
favor da industria chinesa se notavam nos set@ebabidas, téxteis, produtos de minerais
ndo metalicos, siderurgia, metalurgia de metais feéfmsos e fundicdo e em maquinas e
equipamentos. Curiosamente, nos segmentos idewltificcomo industria de alta tecnologia,
a saber informética, equipamento de telecomunisacdestrumentos meédicos e Otica;
aeronautica e farmacéutica, as diferencas nao mi@wvantes, ou por vezes eram favoraveis
ao Brasil, como no segmento aeronautico.

!5 0 conceito de receita adotado em cada caso @uiéermas os dados brutos foram ajustados, de f@moe
os resultados de intensidade tecnoldgica fosserpativeis com os dados gerais da Tabela VI.

16 A tomar pelos dados do gasto em P&D em 2010, ded@proximada, depois de 2008, o gasto privado tem
crescido em média 20% ao ano e o PIB 10% ao anwm. i€, pode-se estimar que a intensidade do gasto
privado em P&D e relacdo a receita da indUstridndecrescido quase 20% nestes dois anos. Ver: Métion

Bureau of Statistics, Communiqué on National Exjtenels on Science and Technology in 2010, September
2011.
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Estrutura Industrial e Intensidade dos Gastos em P&D: Brasil e China - 2008

China Brasil China Brasil
Estrutura | Estrutura |Intensidade |Intensidade
Industrial | Industrial | de P&D e P&D

Indistrias de transformacio 100,00%| 100,00% 0,84% 0 64%
Fahricagdo de produtos alimenticios 7,20% 16,80% 0,26% 0,24%
Fabricagdo de behidas 1.40% 2 40% 0,74% 0,08%
Fabricagdo de produtos do fumo 0,80% 0,70% 0,20% 0.72%
Fabricagdo de produtos téxdeis 4 90% 1,70% 0,36% 017%
Confecpdo de artigos do vestuario e acessdrios 2,80% 1,40% 0,21% 0,12%
Frodutos de couro e calgados 1,20% 1,40% 0,14% 0,41%
Fabricagdo de produtos de madeira 1,20% 1,00% 0,19% 010%
Fahricagdo de mdveis 0,60% 1,00% 0,17% 0,16%
Fab. de celulose, papel e produtos de papel 1,80% 2 H0% 0,45% 0,29%
Impressio e reproducdo de gravagdes 0,70% 0,60% 0,28% 0,24%
Refino de petrdlen, hiocomb. e comb. nuclear 4 50% 11,80% 0,18% 0.87%
Fahricagdo de produtos guimicos 5,40%|  10,20% 0,89% 0,59%
Frodutos farmoguimicos e farmacéoticos 1,60% 1,80% 1,81% 1,44%
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 3,40% 3,80% 0,60% 0,48%
Fah. de produtos de minerais nao metalicos A 30% 2 90% 0,33% 0,15%
FProdutos siderdrgicos 9 H0% 6, 20% 0,89% 0,22%
Metalurgia de metais ndo ferrosos e fundigio 4 60% 2,20% 0,63% 018%
Fabricagdo de produtos de metal 3.60% 3.60% 0,44% 0,27%
Fab. de maguinas, aparelhos e mat. elétricos B 60% 310% 1,29% 1,01%
Material de Transpaorte 7 40% 1430% 1,54% 1,68%
Fahricagdo de maguinas e equipamentos 9,20% 5,10% 1,26% 0,46%
Equip. de informatica, eletrdnicos e dpticos 10,60% 3,60% 1,587% 1,29%
Diversos 1,30% 1,40% 0,21% 0,36%

Fontes: Mational Bureau of Statistics of China (Second Mational Economic Census ) e IBGE (PINTEC), dados brutos
Ohz (1) Intensidade do gasto para Brasil em relagdio 4 Receits Liguida de Yendss da PINTEC; para China
intenzidade em relagio & Recetta de Vendas medids pelo Censo Econdmico da China sjustada (pelo peso do
gasto em PED da manufaturs) pars concilisr com definicio de RLY do Brasil.

Uma forma de se examinar estas diferencas € comoprpre chamamos aqui de efeitos

estrutura, intensidade e peso. Ou seja, 0 que geesforco em P&D do Brasil se o pais

tivesse a estrutura industrial da China (com a maesrtensidade e peso que existem no
Brasil); qual seria o esforco em P&D do Brasil spais tivesse a mesma intensidade da
China (mas com mesmo peso e estrutura do Brasppefim, qual seria o gasto em P&D se

a industria brasileira tivesse o0 mesmo tamanhdivelao PIB da indUstria chinesa (mas com
a intensidade e gasto e a estrutura da industasiléira). Os resultados estdo na tabela
abaixo, a sequir.

E facil perceber que os efeitos estrutura e intlxs pesam pouco: o gasto em P&D da
industria de transformacao brasileira € hoje edemnta a 0,37% do PIB do Brasil; se gastasse
com a mesma intensidade (setor a setor) da Clsteapercentual subiria para 0,43% do PIB,;
o efeito estrutura teria uma contribuicdo negatilsa a intensidade do gasto do Brasil, setor
a setor, se nossa estrutura fosse equivalente &hitea, 0 gasto total seria menor).
Combinados, intensidade e estrutura, o gasto em pa&Baria de 0,37% do PIB para 0,40%.

A diferenca relevante entre "a China de 2008" easiBna mesma data era de fato o peso da
industria no PIB. Se a industria brasileira tiveesmesmo peso da industria chinesa, com a
mesma intensidade do gasto que ja fazemos e coas@anestrutura que temos, o gasto em
P&D da industria seria de 0,73% do PIB, quase slaass maior do que é hoje.
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Efeito Estrutura, Intensidade e Peso no Diferencial
da China e do Brasil no Gasto em P&D Industrial: Brasil e China - 2008

Efeito estrutura Efer.lo |1c.3~50
i X .'|'. estrutura e
e intensidade . . 2y

intensidade
Total PED do Brasil {sem Efeita China) - (% do PIB) 1,11 1,11
FP&D da Ind. Manufatura do Brasil (% do PIB) - Efeito Peso 0,37 0,73
Efeito Intensidade no P&D da Inddstria (China) - % 0,06 0,06
Efeito Estrutura no P&D da Inddstria (Thina) - % -0,02 -0,02
P&D da Ind. Manufatura do Brasil (% do PIB) com Efeito China 0,40 0,76
P&D do Setor Pablico do Brasil (& do PIB) 0,58 0,58
outros Gastos em PED do Setor Privado (% do PIBE) 0,16 0,16
Total PED do Brasil {com Efeito China) 1,14 1,450

Fortes: 1EDI.

Oha: (1) Gasto de PAD do Brazil na hipdteze de ter & mesma intenzidade (efeito intensidade) de gasto em PED
da China (com estrutura setorial do Brazil), & na hipdtese de ter & mesma estrutura industrial (efeto estrutura) da
China {com a mesma intensidade do gasto do Brasil) (21 Idem ao anterior, mas considerando que a indistria
brazileira tivesse 0 mesmo peso da indlistris da China no PIB.

Esse resultado € interessante, porque mostra qugamnde diferencial da China para com o
Brasil é a relevancia de sua industria para atégieanacional deatching-up Ndo que néo
existam outras diferencas, mas, em termos do estngP&D, % da diferenca relativa que
existe entre os dois paises se explica pelo pdativeeda industria. E, como foi dito, é
notavel que, em 2008, na industria considerada dermintensidade tecnolOgica, as
diferencas fossem ainda pequenas, em termos de P&D.

Pode-se dizer que a China tinha, até muito recammtmuma industria relativamente néo
muito diferente do Brasil, em termos de inovac&sferco interno de P&D. Seus diferenciais
eram mais de custos muito mais baixos (custos deéupéo, em especial carga tributaria,
salarios e logistica, mas também custo de capisthla muito maior e uma taxa de cambio
altamente favoravel.

Mas o retrato que se faz da China agui mostra tpele/e ser vista sempre como uma
economia em forte velocidade de mudanca. Sua inadsije ndo apenas € quase dez vezes
maior que a brasileira, quando medimos o valoriagéco em termos de paridade do poder
de compra, mas caminha celeremente para ser cadaais inovadora e tecnologicamente
avancada. E caminha, porque a economia chineseecaetaxas elevadas e porque encontra
um ambiente favoravel a isto, em termos de um obojde politicas muito agressivas de
suporte a esta trajetoria.
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